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Vastus poordumisele
Lugupeetud Mikk Jarv

Esitasite Justiits- ja Digiministeeriumile pd6érdumise, paludes ministeeriumil hinnata Kanepi
Vallavolikogu 19.08.2026 otsuse nr 1-3/15 diguspérasust, kuna Teie hinnangul ei jargitud otsuse
tegemisel kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse (KOKS) § 47 Ioikes 13 satestatud reeglit, et
volikogu komisjoni koosseisu kujundamisel arvestatakse erakondade ja valimislitude esindajate
osakaalu volikogus.

Taname Teid pd6rdumise eest. Informatsioon kohalike omavalitsusiiksuste tegevuse kohta on meile
oluline.

Vastavalt Vabariigi Valitsuse seaduse (VVS) § 75°% I6ikele 1 teostab Justiits- ja Digiministeerium
haldusjarelevalvet kohaliku omavalitsuse Uksuste haldusaktide digusparasuse Ule. Ministeeriumi poolt
teostatava jarelevalve eelduseks on VVS § 753 I6ikest 4 tulenevalt kohaliku omavalitsuse Uksuse
haldusakti digusvastasus ja avaliku huvi rikkumine. Ministeeriumil on ka kaalutluséigus kisimuses, kas
jarelevalvet alustada voi mitte.

KOKS § 47 Uheks oluliseks eesmargiks on tagada komisjonides poliitiline tasakaal ja kdigi valijate
esindatus selliselt, et ka volikogu opositsiooni esindajatel oleks vdimalik komisjonide t66s osaleda.
KOKS § 47 I6ige 12 satestab, et volikogu komisjoni koosseisu kujundamisel arvestatakse erakondade
ja valimisliitude esindajate osakaalu volikogus.

Viimati nimetatud séate lisati seadusesse kohaliku omavalitsuse korralduse seaduse muutmise
seadusega 602 SE. Algselt eelndus olnud Idikele 13 vastava satte sdnastus oli isegi rangem, satestades,
et volikogu valimistel valituks osutunud erakonna ja valimisliidu nimekirjade esindatus volikogu poolt
moodustatavais komisjonides peab olema proportsionaalne nende esindatusega volikogus. Menetluse
kaigus muutis Riigikogu satte sdnastust, pdhjendades seda jargnevalt: ,Volikogus esindatud
erakondade ja valimisliitude tédpselt proportsionaalse esindatuse tagamine volikogu komisjonides véib
olla aga raskendatud, kui komisoni liikmete arv ei vasta tdpselt volikogu likmete arvule. Seetbttu
sétestatakse ettepanekuga KOKS § 47 lbikes 12 (ildisem ndue, mille kohaselt arvestatakse volikogu
komisjonide koosseisude kujundamisel erakondade ja valimisliitude esindajate osakaaluga volikogus.
KOV (liksused saavad vajadusel néude jargimisega seonduvaid kiisimusi reguleerida tdpsemalt linna
vOi valla pbhiméaéruses.”. Eelnevast ndhtub, et seadusandja tahe on olnud suunatud sellele, et
komisjonide koosseisu kujundamisel arvestataks vodimalikult tapselt erakondade ja valimisliitude
esindajate osakaalu volikogus. Eelndu seletuskirjast ndhtuvalt véib sellest pdhimdttest kdrvale kalduda
eelkdige siis, kui volikogu ja komisjoni likmete arvu suhtest tulenevalt ei ole tdpse matemaatilise
proportsionaalsuse saavutamine vdimalik.

Ka Rahandusministeerium (praegu Regionaal- ja Péllumajandusministeerium) on selgitanud, et KOKS
§ 47 Idigete 1" ja 13 mote on selgelt olnud volikogu komisjonide moodustamisel réhutada nii koalitsiooni
kui opositsiooni kaasamist voimalikult vordsetel alustel. Poliitiline tasakaal ei tdhenda, et kdikides
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komisjonides peab volikogu liikmete erakondlik véi valimisliidu esindatuse proportsioon olema tapselt
sama kui volikogus, vaid esindajate osakaalu tuleb vétta komisjonide moodustamisel arvesse selliselt,
et volikogu komisjonide t66s oleks tagatud poliitiline tasakaal, sh hea tavana opositsiooni Ulekaal
revisjonikomisjonis ning koalitsiooni Ulekaal teistes alalistes komisjonides. Komisjonide moodustamisel
peab volikogu jargima demokraatliku esindatuse printsiipi ning tagama ka volikogu opositsioonile
proportsionaalse esindatuse komisjonide koosseisus. Seejuures on Rahandusministeerium KOKS § 47
I6iget 13 télgendanud nii, et I16ikes nimetatud nduet tuleks jargida ka iga komisjoni puhul eraldi. See
tdhendab, et seaduses satestatuga ei ole kooskadlas olukord, kus volikogu komisjonide peale kokku on
valimisliidul kill proportsionaalne komisjoni kohtade arv, kuid enamus neist kohtadest on uhes
komisjonis.

Justiits- ja Digiministeerium kontrollis kdigi Kanepi Vallavolikogus esindatud poliitiliste joudude
komisjonides esindatust. Ministeerium kontrollis valla veebilehe ja veebilehe https://www.valimised.ee/
alusel seda, millise erakonna nimekirjas komisjoni likmed kohalike omavalitsuste volikogude valimistel
kandideerisid. Erakonna esindajaks luges ministeerium nii valimistel valituks osutunud Kkui
mitteosutunud isikud. Erakonnaga mitteseotud komisjoni liikmed jattis ministeerium esindatuse
arvutamisel arvestamata. Valdkonna ekspertide ja asjatundjate kaasamine komisjonide t00sse on
kohalikes omavalitsustes tavaparane praktika ning neid ei ole alust lugeda mdne poliitilise jou
esindajateks vaid seetbttu, et nende likmesus on valja pakutud selle poliitilise j6u poolt.

Ministeerium tuvastas, et Eesti Reformierakonna esindatus volikogu komisjonides ei ole madalam kui
erakonna mandaatide osakaal volikogus. Seejuures on erakonna esindajaid kdikides komisjonides ning
jagunevad ka komisjonide vahel suhteliselt Ghtlaselt.

Eelnevat arvestades ei ole alust volikogule KOKS § 47 I6ikes 12 satestatud reegli rikkumist ette heita.
Seetdttu ei algata ministeerium jarelevalvemenetlust ega tee volikogule ettepanekut otsuste andmiseks,
muutmiseks voi kehtetuks tunnistamiseks.

Kill aga soovib ministeerium markida, et volikogu 19.08.2026 istungil kdlanud vaited selle kohta, nagu
oleks KOKS § 47 Ioikes 13 satestatud reegel volikogule pelgalt soovitus, on ebadiged.
KOKS § 47 I6ikes 18 satestatud reegel on volikogule jargimiseks kohustuslik.

Ldpetuseks margib ministeerium, et kui volikogu liige ei ndustu volikogus poolthdalte enamusega vastu
voetud otsustustega, tuleb oma poliitilise tahte realiseerimiseks lahtuda eeskatt KOKS-is satestatud
vdimalustest, sh vdimalusest esitada eelndusid ja p66rdumisi ning darmuslikul juhul ka vdéimalusest
algatada KOKS §-s 46 satestatud umbusaldusmenetlus. Muuhulgas on volikogu liikmel ja fraktsioonil
vodimalik algatada eelndusid naiteks volikogu varasemate otsuste kehtetuks tunnistamiseks, komisjoni
likmete arvu muutmiseks, komisjoni esimehele komisjoni koosseisu kohta ettepanekute tegemise
reeglite tapsustamiseks, valdkonna asjatundjate komisjoni koosseisu kaasamise pohimotete
tapsustamiseks jms. Omavalitsuse sisesuhete pinnalt tekkivate vaidluste lahendamine valdkonna
eriseaduses ettenahtud véimaluste kaudu aitab kaasa volikogu likmete vastutuse tunnetamisele ning
oma rolli teadvustamisele kohaliku omavalitsuse kui terviku toimimises.

Avaldame lootust, et meie selgitused on informatiivsed ning abiks edasiste tegevuste planeerimisel.
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